NETZE

Rekommunalisierung leicht gemacht

Wie Stadt- und Gemeindewerke die Gunst der
Stunde am besten fir sich nutzen kénnen

Rekommunalisierung macht seit Monaten in der Energiewirtschaft als Schlagwort die Runde. Im Folgenden
wird aufgezeigt, was die Ursachen dieses Trends sind und mit welchen Herausforderungen er einhergeht. Denn
gerade die Kommunen, die sich mit der Idee tragen, den Betrieb von Strom- und Gasnetzen zu ibernehmen,
sollten auch die Stolperfallen eines solchen Unterfangens kennen. Gleiches gilt fir den Mehrwert, den ein ex-

terner Partner leistet.

VON JOHANNES BRUSSERMANN

Umbruch im Energiemarkt

Im Bereich der Konzessionen fiir den Strom-
und Gasnetzbetrieb steuert der deutsche Ener-
giemarkt auf eine spannende Situation zu: In
den ndchsten Jahren stehen zahlreiche Stidte
und Gemeinden vor der Entscheidung, ob sie
aktuell tdtige Netzbetreiber ,,beerben®. Beson-
ders auffallig duffert sich dieser Trend in den
ostdeutschen Regionen. Anfang der 90er Jahre
stand die Konzessionierung in den neuen Bun-
deslandern vielerorts auf der Tagesordnung:
Den Zuschlag fiir den Betrieb der Netze erhiel-
ten zu diesem Zeitpunkt in den meisten Fillen
die ganz grofien Energiekonzerne. Motor sol-
cher Entscheidungen war sicher nicht zuletzt
die ungewisse wirtschaftliche Entwicklung der
Kommunen nach dem politischen Wandel. Die
Laufzeit der Konzessionsvertrdge wurde da-
mals iiblicherweise auf zwanzig Jahre fesige-
legt - das Ende vieler dieser Vereinbarungen
steht kurz bevor. Und fiir eine relevante Anzahl
der Stadte und Gemeinden stellt der Riickkauf
der Netze nicht mehr nur eine theoretische Op-
tion des Vertrages dar. Wie die aktuelle Situati-
on beweist, beschrankt sich diese Idee jedoch
nicht nur auf den ostlichen Teil des Landes -
der Rekommunalisierungsruck scheint durch
weite Teile Deutschlands gehen.

Uber 60 Prozent der Konzessionen bis 2015
neu zu vergeben

Verschiedene Marktuntersuchungen zeigen,
dass insgesamt iiber ein Drittel der Konzes-
sionen 1m deutschen Raum in den nachsten

drei bis vier Jahren auslduft. Auch der Ver-
band kommunaler Unternehmen (VEU) be-
stitigt in internen Schitzungen diesen Trend.
Weitere dreiffig bis vierzig Prozent Neuaus-
schreibungen kommen - laut Aussage der
Studien - bis 2015 noch dazu. Das freigesetz-
te Potenzial ist in naher Zukunit also immens
hoch und die ersten Anzeichen zunehmender
Rekommunalisierung zeigten sich bereits vor
einigen Jahren. Gutes Beispiel dafiir i3t unter
anderem der Fall Laatzen bei Hannover. Hier
wurde eine gemeinsame Betriebsgesellschaft
der Stadtwerke Hannover und der Stadt Laat-
zen, die selbst mit einer Mehrheit von 51 Pro-
zent beteiligt ist, ins Leben gerufen. Der ,,Alt-
konzessiondr® E.ON Avacon ist auffen vor
geblieben. Eine weitere prominente Situation
liegt aktuell in Hamburg vor: Nachdem der
stadtische Energieversorger Hamburg Energie
seit diesem Sommer bereits in Konkurrenz
zu den privaten Energieversorgern steht, ist
auch der Ruckkauf der WVersorgungsnetze
wieder ins Zentrum der Diskussion geriickt.

Solche Leuchtturm-Projekte sind wiederum
Initialziindungen fiir entsprechende strategi-
sche und operative Uberlegungen in anderen
Kommunen. Durch die gute Vernetzung un-
tereinander ist ein Dominoeffekt keinesfalls
ansgeschlossen. Insbesondere das neue Selbst-
vertrauen der Stddte und Gemeinden - nach
dem Motto ,Wir schaffen das!”™ - ist dabei
nicht aufler Acht zu lassen. Neben der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung liegt darauf in vielen
Fillen das starkste Gewicht. Es zeigt sich: Bun-
desweit ziehen inzwischen zahlreiche Gebiete
nach. So wurden beispielsweise die Stadiwerke

Miillheim-Staufen gegriindet und der Netzbe-
trieb der Region wieder in die eigenen Reihen
zuriickgeholt. Gleiches gilt [iir die Stadtwerke
Springe, die in den letzten 20 Jahren nur den
Wohnungsbau zu verantworten hatten. Und
auch die Energieversorgung Mainhardt Wis-
tenrot, das Regionalwerk Bodensee, die Hoch-
sauerland Energie sowie die Stadtwerke Ueter-
sen oder Schmalkalden setzen sich bereits mit
der neuen Aufgabe des Netzbetriebs auseinan-
der. Diese Liste kOnnte beliebig fortgesetzt wer-
den. Gleichzeitig sind aber auch die derzeitigen
Konzessionsnehmer nicht untatig: Sie entwi-
ckeln Verteidigungsstrategien, betonen die Giite
des Status gquo und setzen aktiv Mafinahmen
zur Netz- beziehungsweise Kundenbindung
um. Deshalb gilt es umso mehr, sich intensiv
mit der eigenen Situation sowie dem Potenzial
und den Chancen der Rekommunalisierung zu
beschiftigen und auch die Risiken abzuwdgen.
Letztendlich muss jede Kommune den Weg ein-
schlagen, der ihrem Selbstverstandnis und den
Moglichkeiten am besten entspricht.

Kommunen auf dem Vormarsch

Seit einigen Jahren stellen Stadte und Gemein-
den verdnderte Anspriiche an sich selbst: Sie
hegreifen sich immer mehr als lokaler und re-
gionaler Dienstleister fiir die Biirger und Unter-
nehmen der Region. Der Ausbau der allgemei-
nen Services von Burgerbiiros und erweiterte
e-Government-Moglichkeiten sind nur einige
Beispiele, die diese Entwicklung untermauern.
Die Automatisierung einzelner Prozesse, wie
beispielsweise das Aufstellen von Einzahlungs-
automaten, steht dazu nicht im Widerspruch
- ganz im Gegenteil. Ein solches Vorgehen be-
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schleunigt nur bestimmte Vorgange und bietet
damit zusdtzlichen Service. Werthaltige Leis-
tungen wie Beratungen werden auch weiterhin
personlich erbracht und gerade im Energiebe-
reich in letzter Zeit verstarkt. Die Verwaltung
WSwirchst” ndher an die Menschen heran und
bedient zunehmend mehr Bereiche des dffent-
lichen Lebens. Das Energienetz spielt dabei
keine untergeordnete Rolle mehr und konnte
sich zukiinftig zu einem zentralen Asset vor

Ort entwickeln.

. Neben den sicheren Einnahmen bringt der
Netzbetrieb den Kommunen var allem ver-
schiedene neue Einflussbereiche und wirkt
sich nicht zuletzt auch auf den ,citizen va-
lue”, also das Woll der offentlichen Gemein-
schaft, aus. Stidte und Gemeinden kfinnten
mit dem Netzbetrieb in den eigenen Reihen
beispielsweise die Strompreise ein Stiick weilt
mit gestalten. Denn der Anteil der Netznut-
zungsentgelte macht im Schnitt 30 Prozent des
Gesamtpreises aus — in manchen Fdllen sogar
noch mehr. Wenn nun die Prozesse in diesem
Bereich optimiert und Kosten gesenkt werden
kdnnen, sind die erzielten Einsparungen auch
direkt auf den Endkunden umleg- beziehungs-

welse das zusdtzliche Geld fiir das Gemein-
wohl einsetzbar,

Dariiber hinaus ldsst sich im Sinne der ei-
genen Biirger auch die Einspeisung rege-
nerativer Energien im Netz vorantreiben
- beispielsweise durch den gezielten Netz-
ausbau oder die fokussierte Erschlieffung
von Grundstiicken, Beschleunigungsverfah-
ren {iir Antrdge und Genehmigungen sowie
die Ausweisung von Flachen fiir Windkraft
und Photovoltaik. Zudem werden wichtige
Arbeitsplatze gesichert oder aufgebaut und
je nach Spielraum im kommunalpolitischen
Ordnungsrahmen auch neue Geschéftsfel-
der geschaffen, Die Einbeziehung eines
Dienstleisters stellt in diesem Sinne keine
Gefahr dar, da bestehende Leistungen nicht
verlagert, sondern zusdizliche Kenntnisse
zur Effizienzsteigerung gewonnen werden,
Weiterer Vorteil eines Netzbetriebs in Eigen-
regie: Wartung, Erneuerung und Ausbau der
Netze konnen sparteniibergreifend viel bes-
ser koordiniert sowie lokale Unternehmen
mit der Umsetzung beauitragt werden.
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Aufierdem ist die ab-
nehmende Identifika-
tion mit dem Handeln
der grofien Energie-
konzerne  wichtiger
Treiber fiir die Bewirt-
schaftung der Strom-
versorgungsnetze. Es
scheint, als wiirden
sich Gemeinden zu-
nehmend wvon den
ganz grofien Energie-
versorgern entfernen.
Damit sinkt natir-
lich auch der Wert
der Bindung zum
Konzessionsnehmer.
Diesen sind wiede-
rum gewisse Gren-
zen im Hinblick auf
Handlungsspielrau-
me bei kommunalen
Zuwendungen — wie
beispielsweise  Ge-
meinderabatten oder
auch  Sponsoring-
Mafinahmen gesetzLt.
Dementsprechend
zeigt die Erfahrung
einzelner Konzessi-
onsausschreibungs-
verfahren, dass der
Wettbewerb

oder spater an einem

friher

Punkt ankommt, wo
lediglich , Nuancen™
wie soziales oder kul-
turelles Engagement
seitens der Anbieter
den Ausschlag geben.
Die Idee, den Netzbe-
trieb zuriick in die ei-
genen Rethen zu ho-
len, drangt sich somit
geradezu auf.

Zusammenspiel von
Chance und Risiko
im Energiemarkt

An dieser Stelle soll-
te bemerkt werden,

dass ,,Chancen” auch
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Abb. 1

In Riisselsheim ist die Rekommunalisierung bereits erfolgreich abgeschlossen

immer eng mit Risiken verbunden sind - das
gilt natiirlich auch fiir die Energiebranche. Hin-
sichtlich der Rentabilitdt muss stets der Einzel-
fall betrachtet werden. Natiirlich darf ein sol-
ches Vorgehern langfristig nicht mehr kosten als
es erwirtschaltet. Eine Rendite im Netzbetrieb
von drei bis fiinf Prozent, manchmal auch da-
runter, erscheint zundchst wenig — gerade im
Vergleich mit anderen Sektoren. Dafiir ist sie
relativ sicher plan- und vor allem vor Ort erziel-
bar und steht und fallt nicht mit der Beschaf-
fungs- und Wetthewerbssituation im Vertrieb.
Auch im Bereich der Erzeugung kann beispiel-
welse nicht mit einem solch {iberschaubaren
Risiko argumentiert werden: Grofprojekte sto-
fien immer &fter auf biirgerliche Gegenwehr
und sind schon langst keine Selbstlaufer mehr.
Die tendenziell steigenden Rohstoffpreise und
hohen Planungs- und Baukosten fiihren nicht
selten zum Scheitern neuer Kraftwerksprojekte,

wie beispielsweise in Bremen.

Alles in allem gilt der Netzbetrieb als langfris-
tige Anlage mit weitreichendemn Planungshori-
zont und verschiedenen lokalen Gestaltungs-
moglichkeiten und ist daher durchaus geeignet
fiir den kommunalen Betrieb. Vorausgesetzt
das entsprechende Know-how ist da und Pro-
zesse kinnen effizient umgesetzt werden.

Meisterbare Stolpersteine der Um-
setzung

Ist der zeitintensive, biirokratische Teil des Riick-
kaufs erst einmal abgeschlossen, entscheidet
Detailwissen zu den spezifischen Vorgingen im

Netzbetrieb iiber das Gelingen. Gerade im sich
standig verandernden Markt der Energiewirt-
schaflt muss man die eigenen Kapazitaten genau
einschdtzen und sich gegebenenfalls einen Ex-
perten ins Boot holen, Denn es gibt verschiedene
Herausforderungen, mit denen der neue Netzbe-

treiber beziehungsweise ein oder mehrere Part-

ner umzugehen haben.

Zundchst gilt es, partiellen Unsicherheiten tber
die Qualitit der Assets bei der TTbernahme vom
alten Konzessionsnehmer vorzubeugen. Darii-
ber hinaus muss auch die laufende Verfligbar-
leit des Netzbetriebs wahrend des gesamten
Ubergabeprozesses sichergestellt werden. Die
Anreizregulierung bei gleichzeitiger Unldarheit
iiber die Kosten der Betriebsiibernahme ist ein
zusdtzlicher Aspekt. Da der Korridor der Rendite
- wie bereits angesprochen — recht schmal ist,
kommit es insbesondere auf eine kostenaorientier-
te Leistungserbringung an. Gerade hier bietet ein
Dienstleister durch Ausnutzung von Skalenef-
fekten entscheidende Vorteile. Es zdahlen schlan-
ke Prozesse zur Schaffung und Steigerung der
Rentahilitdt. Des Weiteren ist das rechtliche und
fachliche Know-how im Vorfeld der Umstellung
sowie im Betrieb wichtig. Regulatorische Vorga-
ben missen adaquat umgesetzt und auch auf
Neuerungen der politischen Rahmenbedingun-
gen sollte rechrzeitig reagiert werden. Zudem
erfordern branchenspezifische Vorgange wie die
Abwicklung der Marktlkkommunikation exakte
Kenntnisse und eine standardisierte Umsetzung.
Das Argument der Verlagerung von Arbeitsplat-
zen ist dabel kaum stichhaltig, da die Arbeitsaus-

lastung in den Unternehmen sich am Status quo
orientiert, aber gerade die neuen Aufgaben zu
einer zeitlichen Uberlastung fiihren. Der interne
Aufbau der nétigen Skills kann recht langwierig
sein. Daher ist es in vielen Fillen eine sinnvolle
Alternative, sich einem externen Partner anzu-
vertrauen, der dieses Wissen bereits vollumfang-
lich mitbringt. Letztendlich ist der Erfolg eines
solchen Projektes abhdngig von der Qualitit der
Daten, dem Aufbau schlanker Prozesse, einer
kosten- und zugleich kundenorientierten Sicht-
weise sowie der Identifikation und Ausnutzung
von Synergiepotenzialen,

Ansatz nach Situation

Es lassen sich verschiedene strategische Hand-
lungsalternativen differenzieren, denen zahl-
reiche Faktoren zugrunde liegen, Nicht zuletzt
das ,Warum® der Ubernahme spielt eine ent-
scheidende Rolle: Welche Ziele werden konkret
verfolgt und ist die Rekommunalisierung in der
beabsichtigten Form der richtige Weg? Diese
Fragen sollten zundchst geklart werden. So fo-
kussiert eine pelitisch motivierte Ubernahme
sicherlich auch noch andere Mafistibe als eine
rein renditeorientierte Vorgehensweise.

Dartiber hinaus ist der Umfang der Ubernah-
me ein wichtiges Kriterium. Je nachdem, ob
die Neustrukturierung sich ,nur” auf das Netz
an sich, dazugehdorige Zihler oder auch perso-
nelle Ressourcen konzentriert, variieren die
Losungsansatze. Die Erfahrung der letzten Zeit
hat zudem gezeigt, dass sich Stadtwerlke beim
Betrieb der Netze auch zusammenschliefien.
Dabei kommt es auf die Art der Betriebsfiih-
rung sowie die Verantwortlichkeiten innerhalb
der kommunalen Kooperationen an. Und na-
tiirlich spielt es in dieser Hinsicht auch eine
Rolle, ob es bereits intern spezifische Know-
how-Trager gibt und welches Fachwissen
grundsadtzlich verhanden ist.

Bei der Rekommunalisierung ldsst sich also
kein allgemein richtiges oder falsches Vorge-
hen bestimmen. Der Einzelfall und eine abge-
stimmte Herangehensweise entscheiden iiber
das optimale Ergebnis. Dies wiederum maclit
deutlich: Rekommunalisierung heute fiihrt im
Allgemeinen nicht zu einem Status, wie er
vor der Liberalisierung in den Stadten und Ge-
meinden bestand. Vielmehr wird die Rekorm-

HEFT 5/09 e/mW



munalisierung der Netze durch unterstiitzende
Maltnahmen wie Kooperationen mit anderen
Stadten und Gemeinden oder Dienstleistern
zielgerichtet optimiert,

Auswahl eines geeigneten Partners

Die Aufgabe des Partners ist es, die Kommunen
mit tiefer gehenden Kenntnissen iiber die fach-
gerechte Abwicklung und Dokumentation der
komplexen Marktabldufe zu unterstiitzen. Zu-
dem sollte er dabei die Unabhéngigkeit vom vor-
hergehenden Netzbetreiber garantieren. Er sorgt
beispielsweise dafiir, dass die jeweiligen Daten
fristgerecht und gesetzeskonform in ein separa-
tes System (bertragen und erforderliche Prozes-

se professionell und entsprechend der jeweiligen
Regeln angestofien werden.

Insbesondere sollte bei der Auswahl des Partners
daraut geachtet werden, dass dieser transparent
arbeitet und Leistungen auch modular anbietet.
Nur so kann der Bedarf wirklich spezifisch abge-
deckt werden. Gefragt ist ein geplantes Vorgehen
mit Augenmals - und auf gleicher Augenhdéhe.

Praktische Erfahrung als Auswahlkriterium
Ob ein Partner in der Lage ist, die an ihn ge-
stelllen Anforderungen zu erfiillen, zeigt sich
vor allem in seiner praktischen Erfahrung.
Dass beispielsweise der Ansatz von Entega

Service in der realen Umsetzung - auch un-
ter Zeitdruck - funktioniert, belegt exempla-
risch das Projekt der Rekommunalisierung bei
den Stadtwerken Riisselsheim. Nachdem die
Ubernahme des Stromnetzes durch die Stadt
vertraglich geregelt war, konnten innerhalb
von nur zehn Wochen die Informationen von
34.000 Zidhlpunkten migriert und die Uber-
gangsphase rechtzeilig abgeschlossen werden.
Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben der
GPKE baute Entega Service ein eigenes Sys-
tem flir die Netzdaten des Stadtgebiets auf.
So konnten nach kirzester Zeit bereits wieder
Netznutzungsrechnungen an die einspeisen-
den Versorgungsunternehmen geschrieben
und der Zahlungseingang filir die Stadt Riis-
selsheim gesichert werden. Zudem blieben
den Stadtwerken hohe Investitionen in neue
IT-Ressourcen erspart. Alle Prozesse laufen
sicher und automatisiert iiher das Rechenzen-
trum der Entega Service GmbH, die auch wei-
terhin fiir das Netznutzungsmanagement, die
Zahlerfernauslesung und die Abwicklung des
Lieferantenwechsels zustdndig ist. Fiir Endver-
braucher und Lieferanten ist dabei alles beim

Alten geblieben.

Solch spezifisches Know-how selbst aufzubau-

en, kann recht mithsam sein. Die fachliche Hilfe
eines Partners ist dann in vielen Fillen die beste

NETLE

Losung. Dabei sollen natiirlich die wertschép-
fenden Arbeitsplitze und somit die Kernkom-
petenzen soweit wie moglich vor Ort gehalten
werden. Gleichzeitig gilt es aber auch, die Unab-
hangigkeit und kosteneffiziente Leistungserbrin-
gung sicherzustellen. Denn nur so ist der Erfolg
eines Rekommunalisierungsprojektes im Sinne
aller Beteiligten auch auf Dauer garantiert, M

ZUur Person

Johannes Briissermann

+ Jahrgang 1961

+ Studium der Elektrotechnik an der Ruhr-Uni-
versitat in Bochum

+ Funf Jahre Inbetriebnahime-Ingenieur fur
Kraftwerksanlagen

- Funf Jzhre Leiter Energie- und Medienversor-
qung eines Unternehmens der chemischen
Industrie

- 2001-2003: Leiter Kundenservice und Abrech-
nung, Stadiwerke Mainz AG

» seil 2003: Sprecher der Geschaftsfiihrung der
Entege Service GmbH als gerneinsamer Toch-
tergesellschaft der Stadiwerke Mainz AG und
der HEAG Siidhessische Energie (HSE) AG

- Fachgebiet: Prozesskette vomn Zshlermanage-
ment bis zur Realisierung der Liquiditat mil
allen unterstiltzenden IT-Prozessen
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